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SADRZAJ PREDAVANJA:

* Princip zakonitosti

* Princip fiskalne odrzivosti

* Princip troskovne efikasnosti
* Princip ekonomske efikasnosti
* Princip pravicnosti

* Princip pravne sigurnosti
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KVALITET PORESKOG SISTEMA SE
PROCJENJUJE NA OSNOVU VECEG
BROJA KRITERIJUMA KOJI SU
FORMULISANI U PRINCIPIMA
OPOREZIVANJA

Poreski sistem se mora oslanjati
na odredene poreske principe

Poreski principi trebaju da
omoguce ispunjavanje
odredenih cilieva poreske
politike koji se u datom

trenutku postavljaju

Poreski principi vaze za
poreski sistem u cjelini, a ne i
za svaki pojedinaéni poreski
oblik u fom sistemu
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Medu ekonomistima koji su se bavili problematikom poreskih principa, najznaéajnije

mjesto pripada Adamu Smitu i Adolfu Vagneru

Poreski principi po Adamu Smitu:

1. Ravnomijernost: stanovnici svake
drZave su duZni uéestvovati u
podmirivanju njenih rashoda
srazmjerno dohotku koji
ostvaruju pod njenom zastitom;

2. Odredenost: poreska obaveza
mora biti taéno utvrdena;

3. Ugodnost: svaki porez treba da
se naplaéuje u najpogodnije
vrijeme i na nadin da ubiranje
poreza bude 3to ugodnije;

4.  Jeftinoca: troskovi ubiranja
poreza se mordaju svesti na
najmanii nivo.

Vagnerova klasifikacija poreskih principa:

| Finansijsko-politi¢ki principi oporezivanija
1) Izdadnost
2) Elasti¢nost

II' Ekonomsko politicki principi oporezivanja
3) Izbor poreskog izvora
4) Izbor poreskog oblika

Il Socijalno politicki principi oporezivanja
5) Univerzalnost poreske obaveze
6) Ravnomijernost (pravednost) u oporezivanju

IV Administrativni principi
7) Odredenost poreske obaveze
8) Ugodnost plaéanja poreza
9) Jeftinoéa ubiranja poreza
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PRINCIP ZAKONITOSTI

Porezi se uvode iskljuéivo zakonom, koji usvaja
skupstina, pri éemu bi zakonom definisana pravila
oporezivanja morala biti jasna i da se primjenjuju
na buduée dogadaije

Ustavom Crne Gore je propisano da se porezi i
druge dazbine mogu uvoditi samo zakonom, te da
je svako duzan da ih plaéa

Podzakonskim aktima se pojedina pitanja u vezi sa
elementima poreza
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ELEMENTI PRINCIPA ZAKONITOSTI

Moguénost da nadlezni drzavni organ na
. } osnovu upita navede, pod eksplicitno
Garantni akt .II navedenim pretpostavkama, koje poreze i
u kojem iznosu treba platiti

Nacéelo fakticiteta

} \ Kada neko pitanje nije uredeno zakonom, na njega se primjenjuje ,,duh
An0|og||q zakona", odnosno pravilo sadrzano u zakonu koje se odnosi na sli¢an

sluéaj

usvajanja propisa, osim kada postoji opiti interes, kada se uvodi zakonom i odnosi se na
pojedine odredbe tog zakona

O \ Zabrana retroaktivnosti ne dopusta primjenu poreskih propisa na slué¢ajeve nastale prije
Retroaktivnost =
-
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Poreski sistem mora obezbijediti dovolino poreskih
prihoda neophodnih za finansiranje javne potro3nje, u
suprotnom dolazi do fiskalnog deicita koji se pokriva
ili zaduzivanjem ili prodajom drzavne imovine

Svaki pojedinaéni poreski oblik morao generisati vedi

P R I N c I P F I S K A I_ N E prihod od administrativnih troskova njegove naplate
I Z DA‘S’N 0 ST I Poreski prihodi se mogu procijeniti kao proizvod

poreske stope i poreske osnovice, medutim, éesto
dolazi do promjene ponasanja kod poreskih
obveznika

Laferova kriva
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Laferova kriva: postoji samo
jedna poreski stopa pri kojoj je
poreski prihod maksimalan

Odredeni pozitivan iznos poreskih
prihoda maniji od maksimalnog se
moZe ostvariti sa dvije razli¢ite
stope

>

Poreski prihodi

S >

D B A < E poreska
stopa




PRINCIP TROSKOVNE
EFIKASNOSTI

Poreski sistem bi trebao da bude postavlien
tako da administrativni troskovi drzave po

osnovu njegove naplate (do 0,5% do 1,4%
poreskih prihoda), kao i troskovi poreskog
obveznika po osnovu postovanja poreskih
propisa, budu minimalni

2/27/2023



2/27/2023

Obaveza drzave je da porezima ostvari ciljani iznos poreskih

prihoda, ali na nacin da u najmanjoj mjeri narusi blagostanje
drustva, odnosno uz minimalan (trosak

blagostanja ili ist gubitak) - gubitak blagostanja koji
prevazilazi iznos poreskih prihoda

Visak poreskog tereta nastaje zbog promijene relativnih cijena,
odnosno promjene ponasanija ljudi koje narusava korisnost
poreza

Visak poreskog tereta

« Grafikon 15.1. ilustruje visak
poreskog tereta
«  Pre oporezivanja cena proizvod: ci.
iznosi p, obim potrosnje je X°, dok
potrosacev visak iznosi abc 5
« Po uvodenju poreza u iznosu f cena ki s N
raste na ¢ = p + t, potrodnja iznosi X', rlz P 4

a potro3acev visak aef

E F I K AS N 0 ST I « Ovaj porez generise poreske prihode
od rX' (cdef) T 2 Tolitis

« Visak poreskog tereta (VPT) je jednak
povrsini trougla bde Grafikon 15.1

Visak poreskog tereta

ver

Presentation slides for J. Hindriks and G. D. Myles, Public
© Gareth D. Myles, August 2013
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DrZava uvodi porez, teret
snose potrosadi

Potro3adima se korisnost

zbog umanijenja realnog

dohotka, dok za taj iznos
rastu prihodi drzave

Porez ne mijenja relativne
cijene (savreno efikasan
porez — jedan apsolutni iznos
poreza koji se ne moze
izbjeZi promjenom
ponasanja):

Nema naruSavanja
blagostanja drustva ako se
gubitak korisnosti uslied pada
dohotka nadomisti prirastom
korisnosti od potrosnje javnih
dobara

Porez mijenja relativne cijene:

To uti¢e na promijenu strukture
potrosnje dobara, to dodatno
umanijuje korsnost potrosaca,
nastaje gubitak korisnosti
iznad visine poreskih prihoda
drzave uzrokovan promjenom
ponasanja potro$ada (visak
poreskog tereta)
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Otvara se pitanje
praviénosti
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PRINCIP PRAVICNOSTI
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Princip praviénosti se odnosi na zahtjev
da lica koja se nalaze u ekonomski sliénoj
poziciji budu izloZena sliécnom poreskom

tretmanu

Horizontalna vs vertikalna praviénost
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Princip horizontalne praviénosti: zahtjev da lica iste ekonomske
snage plaéaju isti iznos poreza

Medutim, primjena otvara brojna pitanja:

Horizonkﬂnu prqviénosi‘ W ﬁir?/rz;vil:‘tiz)ko se mjeri ekonomska moé (prema dohotku, potro3nji

Drugo — period u kojem se ekonomska snaga mjeri

Treée — umijesto uticaja poreza na ekonomsku snagu razmotriti
uticaj poreza na korisnost pojedinca

Zahtjev da lica veée ekonomske snage plate veéi iznos poreza
Dva gledista:

Lica vec¢e ekonomske snage trebalo bi da plate srazmjerno vedi

Vertikalna pl’GVICI'\OS'l' iznos poreza (libertarijanci) — proporcionalno oporezivanje

Lica vec¢e ekonomske snage trebalo bi da plate ne samo srazmjerno
nego i relativno vise poreza (socijaldemokratska doktrina) —
progresivno oporezivanje

Praviénost vs efikasnost

a0
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PRINCIP PRAVNE
SIGURNOSTI
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Poreski sistem treba da bude jasan, stabilan

i predvidljiv

Pravna sigurnost, izmedu ostalog,
podrazumijeva da:

Postoji povjerenje u poresku
administraciju;

Postoji srazmjera izmedu sredstava i cilja
v naplati poreza;

Garantovanost povierljivih podataka.
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HVALA NA PAZN)I!

damirsehovic@yahoo.com
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